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Ubersicht

"= NGT und Novel Food
= Haftungsrisiken
= Bedeutung der Kennzeichnung
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Auswirkungen NGT 1 auf Novel Food

Zentrale These:

" NGT-Verordnung fihrt zu erheblicher Zusatzbelastung und
erheblichen Haftungsrisiken fir die Lebensmittelwirtschaft!

= Lebensmittelrecht gilt fur alle Lebensmittelunternehmen
" Von Landwirt Uber Hersteller und Handler zum Restaurant
= Erwagungsgrund 22 NGT-Verordnung

= NGT 1 unterliegen statt Gentechnikrecht nur allgemeinem Recht,
insbesondere EU-Novel-Food-Verordnung (EU-NFV)

= Anforderungen an Novel Food sind zwar angesprochen, aber
= Konsequenzen fir Lebensmittelwirtschaft nicht durchdacht!
= FUr NGT 2 und andere GVO aul3er NGT 1 gilt NFV nicht.

= Dortist Prifung der Lebensmittelsicherheit seit 2003 Bestandteil
der GVO-Zulassung (one stop shop).
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Anforderungen der EU-Novel-Food-Verordnung

" Genehmigungserfordernis

= |st ein Lebensmittel Novel Food, darf es erst nach Genehmigung
der Kommission und nach Aufnahme in Unionsliste fir Novel
Food in Verkehr gebracht werden

= aufwandiges Genehmigungsverfahren mit Risikoprifung nach
Vorsorgeprinzip (EuGH)

" mogliche Antragsteller z.B. Staaten oder interessierte Kreise, z.B.
LM- oder Biotech-Unternehmen —wer beantragt tatsachlich?

= ggf. Genehmigung unter Auflagen, z.B. Kennzeichnung oder
Verwendungsbeschrankungen

=  bei Zweifeln Konsultationsverfahren bei zust. Behorde; die
entscheidet, ob Novel Food (quasi Statusprifung, ob LM = NF)

= jeweils gerichtliche Uberprifung maglich
= z.B.Vertragspartner, Wettbewerber, Endverbraucher, NGO

Rechtsanwalt Dr. Georg Buchholz NGT, Novel Food, Haftung und Kennzeichnung www.ggsc.de




[GGSC]

[GaBner, Groth, Siederer & Coll.]

Wann sind NGT-1-Erzeugnisse Novel Food?

= Jedenfalls bei bedeutenden Veranderungen

" bedeutende Veranderung der Zusammensetzung oder Struktur
eines Lebensmittels, die seinen Nahrwert, seine Verstoff-
wechselung oder seinen Gehalt an unerwinschten Stoffen
beeinflussen

= blutdrucksenkende GABA-Tomate?
= Schadlingsresistenz: unerwinschte Stoffe?
= Longer shelf-life: bedeutende Veranderung der Struktur?
= viele Zweifelsfragen!
= jeweils Konsultationsverfahren bei zust. Behorde erforderlich
= jeweils gerichtliche Uberprifung méglich
= Weiterer Tatbestand der NFV fur Einstufung als Novel Food:
" |Lebensmittel mit gezielt veranderter Molekularstruktur
= Schon jede Anderung der DNA? Sind alle LM mit NGT 1 NF?
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Besondere Risiken bei NGT 1 e iR oy

* Compliance-Risiko Novel-Food-Verordnung
= NGT 2 dUrfen uneingeschrankt in Verkehr gebracht werden,

= daraus hergestellte LM dirfen nicht in den Verkehr gebracht
werden, wenn sie NF, aber nicht als NF genehmigt sind

= Beispiel: Tomatensaatgut/-setzling legal, Tomate illegal

= Problem der Erkennbarkeit

= Ohne Kennzeichnung ist fur LM-Unternehmen nicht erkennbar,
ob eine Zutat NGT 1 und damit moglicherweise Novel Food ist

" Schlechte Rechtsetzung, Recht ist praktisch nicht umsetzbar!

= Analytische Nachweisbarkeit fraglich

= Zentrale Bedeutung der Kennzeichnungspflicht (mind. B2B)
" Hohere Risiken bzgl. Gesundheits- oder Sachschaden

= Keine behordliche Risikoprifung!
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= Vorallem vertragliche und Produkthaftung
= fUr Nichtverwendbarkeit/Ruckruf, weil nicht zugelassene NF
= fUr mogliche Gesundheits- oder Sachschaden
= fUrfehlende / fehlerhafte Produktinformation

= z.B. GABA-Tomate in Japan: It. Functional Food Register fur
Schwangere, Stillende und Kleinkinder nicht empfohlen

= Lebensmittelunternehmen als bevorzugter Haftungsschuldner
= Gesamtschuld mit Vorlieferanten und Biotech-Unternehmen

= Lebensmittelunternehmen sind fur Verwendung als LM
verantwortlich, unabhangig von Einstufung als NF

= RUckgriffsmoglichkeit fraglich (Sitz, Leistungsfahigkeit)
= Kein Versicherungsschutz!
= Allgemeine Versicherungsbedingungen:
= Ausschluss der Haftung fur Schaden durch GVO
= keine Erweiterung der Versicherung auf NGT 1 durch NGTV!
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Umfang und Bedeutung der Kennzeichnungspflicht

=  Kommission 2023: nur Saatqut ,Kat. 1 NGT"

= EP2024: NGT 1 enthaltend oder daraus bestehend: Etikett
,neuartige genomische Verfahren®"

= bisher keine Kennzeichnung fir aus NGT 1 hergestellte
Erzeugnissen (abweichend von GVO-Kennzeichnung)

= Unterscheidung Kennzeichnung / Rickverfolgbarkeit
= Informationspflicht nur fir Unternehmen (B2B)
= Kennzeichnungspflicht auch fir Endverbraucher
» Bedeutung fir Lebensmittelunternehmen
* Erkennbarkeit wg. Novel-Food-Compliance und Haftungsrisiken
= Vermeidung NGT 1 ohne Rickgriff auf Bio oder ohne Gentechnik

= Alternative: zivilrechtliche Informationspflichten in der Lebens-
mittelkette: bei Novel Food sehr wahrscheinlich, aber unklar

= Informationspflicht Verkaufer oder Fragepflicht Kaufer?
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Empfehlungen fur den Trilog

= Verzicht auf Kategorie NGT 1, oder

" |nverkehrbringen von NGT 1, die fur LM verwendet werden kdnnen,
erst nach umfassender und rechtssicherer Novel-Food-Priufung (wie
bisher bei GVO)

= umfassende Deckungsvorsorge (Versicherung oder Haftungsfonds)

= zumindest umfassende Kennzeichnung / B2B-Information
= Erweiterte Kennzeichnung fir Lebensmittelunternehmen
= Kennzeichnung Novel-Food-Status:

= ob Lebensmittel aus dem jeweiligen NGT-1-Erzeugnis Novel
Food sind, ob sie Novel Food sein konnen, ob sie als Novel Food
zugelassen sind und welche Anforderungen gelten

= Analog der vom Rat vorgeschlagenen Information zu Patenten!
= Aber: Information in Datenbank genigt fur Praxis nicht!
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= Deregulierung fur NGT 1 bedeutet
" zusatzliche Belastung der Lebensmittelunternehmen
= zusatzlichen Reqgulierungsaufwand fir NGT 1in Lebensmitteln
= Genehmigungsverfahren nach Novel-Food-Verordnung
= Konsultationsverfahren nach Novel-Food-Verordnung
= zusatzliche Haftungsrisiken fur Lebensmittelunternehmen
= Compliance-Risiken wegen Novel-Food-Verordnung
= Verkehrssicherungspflicht statt behordliche Risikoprifung
= KeinVersicherungsschutz fir NGT 1!
= Bedeutung der Kennzeichnungspflicht
= ermdglicht Vermeidung von NGT 1 zur Vermeidung dieser Lasten
= Alternative: Rickgriff auf Bio- oder ,ohne Gentechnik"-Zutaten

" FUr Novel-Food-Compliance ist erweiterte Kennzeichnung bzgl.
Novel-Food-Status erforderlich!
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Vertiefung

" Rechtsgutachten

= Zur Haftung von Lebensmittelunternehmen fir neue Gentechnik
im Falle einer Deregulierung, Rechtsqutachten fur den Verband
Lebensmittel ohne Gentechnik (VLOG) vom 12.12.2024

= English (machine) translation:

= LMuR-Beitragin Vorbereitung
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Rechtsanwalt
Dr. Georg Buchholz

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Galdner, Groth, Siederer & Coll.
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